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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE
CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 446
din 12 octombrie 2022

referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a dispozitiilor articolului unic pct. 4,
referitoare la introducerea art. 2542, din Legea pentru modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochind — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Varga Attila — judecéator

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent-sef

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiel de neconstitutionalitate
a Legii pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, obieclie formulatd de Presedintele
Romaniei, in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutle $i al art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale.

2. Cu Adresa nr. CP1/1151 din 20 iulie 2022, Presedintele
Roméaniei a trimis Curlii Constitulionale sesizarea de
neconstitutionalitate formulata, care a fost inregistrata la Curtea
Constitutionald cu nr. 5.872 din 20 iulle 2022 si constituie
obiectul Dosarulut nr. 1.858A/2022,

3. In motivarea obiec{iei de neconstitutionalitate, autorul
sesizarii considerd c3, prin confinutul sdu normativ, legea
dedusé controlului de constitufionalitate contravine principiilor
constitutionale referitoare la claritatea si calitatea normelor, Ia
securitatea raporturilor juridice, precum si la egalifatea in
drepturi a cetétenilor.

4. La articolul unic pct. 4 din legea supusa controlului de
constitutionalitate, cu privire la Legea nr. 1/2011, dupa art. 2541
se introduce un nou articol, art. 2542, prin care se stabilesc
conditii speciale de ocupare a unor posturi didactice si catedre
rezervate/vacante. Astfel, pentru ocuparea posturilor
didacticefcatedrelor vacante/rezervate care necesita atestate si
avize suplimentare, Incepand cu etapa de completare de norma
didacticd de predare, solicitantii, inclusiv cadrele didactice
titulare, trebuie sa prezinte in perioadele de inscriere si de
verificare a dosarelor/validare a fiselor de inscriere [a aceste
etape o serie de avize/documente justificative/un acord din
partea unor terte entitali, fie auforitati publice, fie persoane
juridice de utilitate publica -— cultele recunoscute oficial de stat,
dupa caz,

5. Dintr-o prima perspectiva, in ceea ce priveste natura
juridica a avizelor ce trebufe obtinute de cétre solicitanti In cadrul
procedurli de ocupare a posturilor didactice respective, autorul
aratd cd norma criticatd nu indeplineste cerinfele de claritate si
de previzibllitate a legii Tntrucat nu rezultd care sunt efectele
obtinerii/neobtinerii acestor avize, mai precis daca aceslea au
natura upui aviz conform sau a unui aviz consultativ pentru
solicitanti, respectiv pentru angajatori. Mai mult, nu este clar in
ce masurd neobtinerea acestor avize favorabile afecteaza
posibilitatea cadrelor didactice de a ocupa acele posturi, in
virtutea dreptului de a participa la mobilitatea de personal, astfel
cum acest drept este consacrat prin Legea nr. 1/2011.

6. Dintr-o altd perspectivd, textul creeazi o situalie neclara
si prin utilizarea nofiunii de .aviz” In unele situatii, respectiv a

~

notiunii de ,acord” in altele, féré a detalia o distinciie intre cele
doud tipuri de acte. Asifel, pentru ocuparea catedrelor
vacanteffezervate la disciplina Refigie, pentru ocuparea
catedrelor de pregatirefinstruire practicd din  domeniul
Transporturi/Conducerea aulovehiculelor, pentru ocuparea
tuturor posturilor didacticefcatedrelor vacantefrezervate din
cadrul seminarelorfliceelor vocationale teclogice si a posturilor
didactice/catedrelor constituite din discipiine teologice de
specialitate, pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate de la liceele militare, din unitalile de
Invatamant preuniversitar din sistemul de apérare, de informatjt,
de ordine publica si de securifate nalionala si din unitafile de
invatamant subordonate Ministerului Justifiei, nou-introdusul
art. 2542 impune solicitantului obtinerea unui aviz, in timp ce
pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacante/
rezervate de la clasele/grupele din profilul pedagogic, de la
liceele cu profil pedagogic, calificarile educator-puericultor,
educatoare sau invatator, termenul utilizat este un acord.

7. Mai mult, dispozitiile nou-introduse prin legea criticata nu
sunt corelate nici cu prevederile altor acte normative care
reglementeazd predarea disciplinei Refigie. in acest sens,
articolul unic pct. 4 din legea supusa controlului de constitulicnalitate
face referire la ,avizele eliberate de cultele recunoscute oficial
de stat pentru ocuparea catedrelor vacantefrezervate la
disciplina Religie”, in timp ce Legea nr. 48%/2006 privind
libertatea religioasé si regimul general al cultelor prevede, la
art. 32 alin. (2), ca personalul didactic care preda religia in
scolile de stat se numeste cu ,acordul cultului pe care il
reprezinta”. Astfel, posibilitatea fiecarui solicitant de a ocupa
posturile respective, de a se conforma obligatillor legale side a
beneficia de drepturile cuvenite este Incertd din cauza
contrarietatii legislative create prin norma juridica.

8. Un alt aspect de naturad sa afecteze dreptul solicltantilor
de a participa la concurs si de a ocupa un post este legat de
lipsa stabilirii exprese a unor criterii de acordare a unor termene
pentru emiterea avizelor/acordurilor solicitate, precum si a
modalitatii de contestare a acestora, dar si a procedurii de urmat
in caz de refuz de acordare a avizelor/acordurilor. In lipsa unor
atari dispozilii, destinataril normet sunt in imposibilitatea de a-si
adapta conduita.

9. Agadar, Presedintele Romaniei considera ca, prin toate
acestea, legiuitorul a nesocotit principiul securitatii juridice
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, astfel cum acesta a
fost dezvoltat n jurisprudenta instaniei constitutionale.
Securitatea juridica a unel persoane reprezinta un ,concept care
se defineste ca un complex de garantii de natura sau cu valenfe
constitufionale inerente statului de drept, in considerarea carora
legiuitorul are obligatia constitutionala de a asigura atat o
stabilitate fireasca dreptului, cat si valorificarea in condifii optime
a drepturilor sl libertafilor fundamentale™ (Decizia nr. 454 din
4 julie 2018 si Decizia nr. 1 din 13 ianuarie 2021).

10. Potrivit jurisprudentei Curlii Constitutionale, .desi nu se
bucurd de consacrare constitutionald expresd, principiul
securitatii juridice a fost recunoscut in jurisprudenta si doctrina
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drept un principiu fundamental al statului de drept, calitatea
legilor, mai ales prin prisma regulilor de tehnica legislativa,
reprezentand un indicator important pentru realizarea acestui
deziderat (statul de drept)” (deciziile nr. 448 din 29 octombrie
2013 st nr. 283 din 21 mai 2014).

11. Distinct de criticile anterioare, avand in vedere dispozitiile
articolului unic pct. 4 din Jegea supusd controlului de
constitutionalitate, cu referire fa introducerea art. 2542 [it. e) in
Legea nr. 1/2011, autorul sesizaril observa ¢, pentru ocuparea
posturilor  didactice/catedrelor vacante/rezervate de la
clasele/grupele din profilul pedagogic, de la liceele cu profil
pedagogic, calificarile educator-puericulior, educatoare sau
invatator, spre deosebire de alte profiluri din Invatamantul liceal,
precum cele din filiera teoretica, tehnologicd sau chiar $i
vocationalad, potrivit art. 31 din Legea nr. 1/2011, solicitantii,
inclusiv cadrele didactice titulare, trebuie s& prezinte acordul
directorului liceului pedagogic eliberat In baza criteriflor stabilite
de consiliul de administratie al unitétii de invatdmaént, avizat de
inspectorul scolar care coordoneazd activitatea liceelor
pedagogice. Avand in vedere cd norma se referd exclusiv la
profilull pedagogic, Presedintele Roméniei apreciaza ca
tratamentul juridic diferentiat instituit de art. 2542 [it. e} este unul
nejustificat, nefiind fundamentat pe criterii obiective si rationale.

12. Pe de o parte, desi solicitantii sau cadrele didactice
fitulare se afld Tn aceeasi situatie juridica, indiferent de profilul
Invatdmantulyj liceal, doar cei care intentioneaza sa ocupe un
post In cadrul filierei vocationale — profilul pedagogic trebuie sa
obiind acordul directorului liceului respectiv, aplicindu-li-se un
tratament juridic diferentiat, in sensul plasarii acestora intr-o
situatie defavorabild. Pe de alti parte, data fiind si neclaritatea
legatd de naturza Juridicd a avizului, tratamentul diferentiat
nejustificat obiectiv si rational reiese si din condifionarea
inscrerii de un acord, spre deosebire de un aviz ce ar putea fi
considerat consultativ, prevazut de articolul unic pct. 4, cu
referire la art. 2542 lit. a}—c). Or, prin instituirea unei conditii de
prezentare a acordului directorului liceului pedagogic, avizat de
inspectorul scolar care coordoneazd aclivitatea liceelor
pedagogice pentru solicitantii care doresc sa ocupe posturi
didactice/catedre vacantefrezervate de la clasele/grupele din
profilul pedagogic, spre deosebire de alte profiluri ale
Tnvatamantulut liceal, se instituie o discriminare a solicitantilor,
nejustificatd de criterii obiective si rafionale, aspect contrar
art. 16 alin. (1) din Constitutie.

13. Mai mult, conditionarea sclicitantilor, inclusiv a cadrelor
didactice titulare, care vor s& ocupe un post din profilul
pedagogic de obtinerea si prezentarea acordului directorului
liceului pedagogic pune Tn disculie insdsi rafunea concursului
ca modalitate de ocupare a posturilor didactice/catedrelor
vacantefrezervate, cata vreme fiecare liceu pedagogic isi poate
stabili propriile criterii pe baza cérora directorul liceului
elibereaza un astfel de acord.

14. Din aceasta perspectivd, norma contravine nu doar art. 16
din Legea fundamentala, ci $i unor principii fundamentale ale
Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum principiile calitatii,
asigurarii egalitatii de sanse si transparentei, astfel cum acestea
sunt reglementate in ant. 3 din legea educatiel nationale.

15, In considerarea argumentelor expuse, Presedintele
Romaniei solicitd admiterea sesizérii de neconstitutionalitate si
constatarea neconstitutionalitatii Legii pentru madificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

16. In conformitate cu dispoziliile art. 16 alin. (2) din Legea
nr.47/1992 oprivind organizarea si functionarea Curiii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, precum si Guvernului, pentru
a comunica punctele lor de vedere.

17. Guvernul, prin Adresa nr. 5/5.480/2022, inregistrata [a
Curle cu nr. 6.499 din 8 septembrie 2022, a transmis punctul

s3u de vedere n care arata ca norma de la articolul unic pct. 4
din legea dedus3 controlului de constitutionalitate nu precizeaza
cu suficientd claritate natura juridicd a avizelor ce trebule
oblinute de solicitanti si nici procedura/modalitatea de
contestare in caz de neacordare, creandu-se astfel o
incertitudine juridica si imposibilitatea destinatarilor normei de
a-si adapta conduita. Raportat la aceste elemente, esle
discutabil daca prevederile legale criticate indeplinesc criteriile
de claritate i previzibifitate, astfel cum acestea au fost statuate
in jurisprudenta Curtii Constitutionale, credndu-se premisele
incalcrit art. 1 alin. {5) din Constitutie.

18. In ceea ce priveste sustinerea referitoare la incalcarea
principiulul fundamental al egalitadfii, avand in vedere solufia
instituita prin art. 2542 lit. e) din legea criticata, ardté c3, din
analiza continutului normativ al prevederii criticate, se poale
constata faptul c& doar persoanele care intentioneaza sa ocupe
un post in cadrul filierei vocationale — profilul pedagogic trebuie
sa obtind acordul directorului liceului respectiv. Or, situatia in
care se afla aceste categorii de parsoane nu difera in esenta
{comparativ cu situatia solicitantilor care opteaza pentru celelalie
profiluri ale invatdmantului liceal) pentru a se justifica
deosebirea de fratament juridic s, orfcum, deosebirea de
tratament ar trebui s& se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational.

19. Raportat la considerentele expuse, Guvernul apreciaza
cd sesizarea de neconstitufionalitate este Intemeiata.

20. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctul lor de vedere cu privire [a obiectia de
neconstitufionalitate.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul Tntocmit de judecatorul-raportor,
dispozitlile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiet,
precum si Legea nr. 471992, retine urmatoarele:

21. Desi in actul de sesizare Presedintele Romaniei
mentioneaza ca obiect al sesizarii Legea peniru modificarea
si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, din analiza
criticilor formulate rezultd ca obiect al sesizérii de
neconstitutionalitate sunt doar dispozitiile articolului unic
pect. 4 referitoare la introducerea art. 2542 in Legea educatiel
nationale nr. 1/2011, dispozitii care au urmétorul continut:
«1. Dupa articolul 2541 se introduce un nou articol, art. 2542,
cu urmétorul cuprins:

wArt. 2542, — Conform principiilor prevazute la ar. 3 [it. i) si
s), pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacanie/
rezervate care necesits aleslate sl avize suplimentare, Incepénd
cu etapa de completare de norméa didacticd de predare,
solicitantii, inclusiv cadrele didactice titulare, trebuie s3 prezinte
in perivadele de inscriere si de verificare a dosarelor/validare a
fiselor de inscriere la aceste etape avizele/documentele
Justificative necesare, dupd cum urmeaza:

a) avizele eliberate de cuffele recunoscute oficial de stat,
peniru ocuparea catedrelor vacanlte/rezervate fa disciplina
Religie, in care se precizeazi etapa de mobilitate pentru care au
fost eliberate;

b) avizul Inspectoratului General al Polifiei Romane/Autoritafii
Rutiere  Roméne, peniru ocuparea caledrelor de
pregétire/instruire practicd din domeniul,, Transporturi‘Conducerea
autovehiculelor”:

c) avizuf cultului sau avizul special al cultului recunoscut
oficial de stal, In baza Protocolului semnat cu Ministerul
Educafiei, pentru ocuparea tufuror posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervale din cadrul seminariilor/liceelor vocationale
teologice si a posturilor didactice/catedrelor constifuite din
discipline teclogice de specialitate, in care se precizeaza etapa
de mobilitate pentru care au fost eliberate;
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d} avizul Ministerului Apararii Nationale, avizul Ministerului
Afacerilor Interne sau avizul Ministerului Justitiei, pentru
ocuparea posturifor didactice/catedrelor vacante/rezervate de la
liceele militare, din unitdtile de invafdmént preuniversitar din
sistemuf de apdrare, de informafii, de ordine publicd gi de
securitate nationald si din unitétile de invatamaént subordonate
Ministerului Justifiel, in care se precizeazd efapa de mobilitate
pentru care au fost eliberale;

e) acordul directorului liceului pedagogic eliberat in baza
criteriffor stabiite de consiliul de administrafie al unitatii de
invatdmant, avizat de inspectorul scolar care coordoneazd
activitatea liceelor pedagogice pentru ocuparea posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate de la clasele/grupele din
profilul pedagogic, de la liceele cu profit pedagogic, calificanle
educator-puericulfor, educatoare sau invafator, constituite din
disciplinele care se regdsesc in Regulamentul-cadru peniru
organizarea §i funcfionarea invéfd@méntului pedagogic in
sistemul de inva{dmaént preuniversitar, aprobat prin ordin al
ministrului educafiei, in care se precizeazd etapa de mobilitate
pentru care a fost efiberat.»”

22, Autorul sesizarii sustine ca dispozitiile criticate contravin
prevederilor art. 1 alin. (5) si ale art. 16 din Constitutie.

23. In vederea soluliondri prezeniei obiectii de
neconstitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii
conditilor de admisibilitate a acestora, prevazute de art. 146
lit. a) teza Intai din Constitutie si de art. 15 alin, (2) din Legea
nr. 47/1992, sub aspectul titularului dreptului de sesizare, al
termenului in care acesta este indrituit sa sesizeze instanta
constitulionald, precum si al obiectului controlului de
constifutionalitate, In jurisprudenta sa, Curtea a sfatuat ca
primele doua conditii se refera la regularitatea sesizarii instantei
constitutionale, din perspectiva legalei sale sesizari, iar cea de-a
treia vizeazd stabilirea sferei sale de competent3, astfel incat
urmeaza a fi cercetate in ordinea mentionata, constatarea
neindeplinirii unefa avand efecte dirmante si facand inutila
analiza celorlalte conditii (a se vedea Tn acest sens Decizia
nr. 67 din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul Oficlal al
Romaniei, Partea 1, nr, 223 din 13 martie 2018, paragraful 70,
Decizia nr. 385 din 5 iunie 2018, publicatd in Monitorul Oficial a
Romaniei, Partea [, nr. 488 din 13 iunie 2018, paragraful 32, sau
Decizia nr. 89 din 2 martie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 243 din 11 martie 2022, paragraful 19).

24, Referitor la titularul dreptufui de sesizare, prezenta
oblectie de neconstitufionalitate a fost formulatd de Presedintele
Roméaniei, care, in temeiul art, 146 lit. a) teza Intéi din Constitutie
st al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, are dreptul de a
sesiza Curiea Constitulionala pentru exercitarea controlului de
constitutionalitate a prior, fiind, asadar, indeplinitd aceasta
primé conditie de admisibilitate. Cu privire fa fermenul in care
poate fi sesizatd instanfa de conirol constitufional si la obiectul
conirolului de constituffonalitate, Curlea constatd ca legea
supusd controlului a fost adoptatd, in procedura ordinara, de
Senat, n calitate de Camera decizionald, Tn data de 27 iunie
2022, a fost depusa, in 29 iunie 2022, la secretarul general
pentru exercitarea dreptului de sesizare cu privire la
neconstitutionalitatea legit si apoi trimisa spre promulgare in
data de 1 iulie 2022, Prezenta sesizare a fost inregistrata la
Curtea Constitulionala in data de 20 iulie 2022. Intr-o atare
situatie, ludnd act de faptul ca sesizarea de neconstitutionalitate
a fost formulata in termenul de 20 de zile, previzut de art. 77
alin. (1) teza a doua din Constitutie, si cd legea nu a fost
promulgata de Presedintele Roméaniei, Curtea constata ca
obiectia de neconstitutionalitate este admisibila sub aspectul
respectarii celor doud conditiil. in vederea analizaril admisibilitatii
prezentei sesizéri cu privire la cel de-al treilea aspect de
admisibilitate — aobiectul controlului de constitutionalitate,
respectiv stabilirea sferei de competenta a Curiii cu privire la

legea dedusd controlului, este necesard analiza criticilor
formulate de aulorii sesizari. Analizand temeiurile
constitutionale  invocate 1 suslinerea sesizéri de
neconstitutionalitate, precum si motivarea obiecliei formulate,
Curtea observd cd obiectul criticilor il constituie continutul
normativ al unor dispozilii ale legii.

25. Asadar, nefiind incident un fine de neprimire a sesizarii
formulate de Presedintele Romaniel, Curtea Constitufionala a
fost legal sesizatd si este competentd, potrivit dispozitiilor
art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 1, 10, 15, 16 si 18 din
Legea nr, 47/1992, sa se pronunfe asupra constitulionalitatii
prevederilor [egale criticate.

26. Analizand criticile de neconstitutionalitate formulate,
Curtea refine ca acestea sunt raportate, pe de o parte, la art. 1
alin. (5) din Constitutie si vizeazad iIncélcarea principiilor
constitufionale referitoare [a calitatea normelor si la securitatea
raporturilor juridice si, pe de alt& parte, la art. 16 din Constitutie,
autorul sustinand incdlcarea principiului egalitafii in drepturi a
cetaienilor.

27. Cu privire la primul aspect, criticile au ca obiect
dispozitiile articolului unic pct. 4, in integralitatea lor, si vizeaza
urmétoarele probleme: (i} natura juridica neclard a avizelor ce
trebule oblinute de céatre solicitanti in cadrul procedurii de
ocupare a posturilor didactice, {ii} omisiunea reglementarii unor
termene pentru emiterea avizelor/acordurilor solicitate, precum
si a modalitaiii de coniestare a acestora sau a refuzului de
acordare, (iii) necorelarea cu prevederile altor acte normative
care reglementeazad predarea disciplinei Religie, precum si
(iv) utilizarea notiunii de ,aviz” in unele situatii, respectiv a
notiunii de ,acord” in altele, fara a detalfa o distinclie intre cele
doua tipuri de acte.

28, Examinand cadrul normativ in vigoare, Curtea observa
cd art. 3 din Legea nr. 1/2011, care reglementeaza principiile
care guvemneaza Invatamantul preuniversitar si superior, precum
si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania, prevede, printre
altele, principiul calitatfi, in baza caruia activitatile de Invaiamant
se raporteaza la standarde de referintd si la bune practici
nationale si intemnaltionale, principiul recunoasterii si garantarii
drepturilor persoanelor apartinénd mineritatilor nationale, dreptul
la péstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, precum si principiul organizarii
Tnvatamantului confesional potrivit cerintelor specifice fiecaru
cult recunoscut.

29, Dispoziiile art. 18 alin. (1) teza a doua si alin. (3) prevad
c& ,elevilor apartindnd cultelor recunoscute de stat, indiferent
de numdrul lor, Ii se asigurd dreptul constitufional de a participa
la ora de religie, conform confesiunii proprii” si ca ,disciplina
Religie poate fi predatd numai de personaluf didactic calificat
conform prevederifor prezentel legi si abilitat in baza
protocoalslor incheiate intre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretufui sf Sporiului si cuftele religioase recunoscutle oficial
de sfat”,

30. Curtea retine ca dispozitiile art. 89 alin. (1} din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 prevad c& ,.in invafdméantul
preuniversitar de stal, posturife didactice/catedrele vacante si
rezervate se ocupd prin concurs nafional organizat de
inspecforatul scolar, conform unei metodofogii-cadru elaborafe
de Ministeru! Educafiei Nationale [...I", lar potrivit art. 90 alin. (1),
concursul are caracter deschis, putandu-se prezenta ,orice
perspand care indeplineste condifiile prevazute de legisiatia in
vigoare”, Conditiile de ocupare a posturilor didactice/catedrelor
vacantefrezervate Tn invai@maéntul preuniversitar, precum si
organizarea si desfdsurarea etapelor de mobilitate a
personalului didactic de predare din nvatamantul preuniversitar
se stabilesc anual prin metodologia-cadru privind mobilitatea
personalului didactic de predare din inva{dmantul preuniversitar.
Pentru anul scolar 2022—2023, aceasta a fost aprabata prin
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Ordinul ministrului educatiei nr. 5.578/2021, publicat in Monitorul
Oficlal al Romaniel, Partea |, nr. 1086 si 1086 bis din
12 nolembrie 2021. Dispozitiile art. 4 alin. (2) din Metodologia-
cadru prevad ca ,pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate care necesil atestale si avize suplimentare,
fncepénd cu etapa de complelare de normd didacticd de
predare, solicitantii, inclusiv cadrele didactice fitulare, trebuie sé
prezinte in perivadele de inscriere §i de verificare a
dosarelor/validare a fiselor de inscriere la acesle elape [..],
avizele, atestatele si documentele justificative necesare [...J".
Printre avizele, atestatele si documentele justificative
mentionate de art. 4 alin, (2) lit. a}—j) sunt enumerate avizele
eliberate de cultele recunoscute oficial de stat, pentru ocuparea
catedrelor vacante/rezervate de religie, in care se precizeaza
etapa de moblilitate pentru care au fost eliberate [arl. 4 alin. (2)
lit. )], avizul Inspectoratului General al Politiei/Autoritatii Rutiere
Romine, pentru ocuparea catedrelor de pregatirefinstruire
practica din domeniul , Transporturi/Conducerea autovehiculelor”
[art. 4 alin. {2) lit. c)i, avizul cultului sau avizul special al cultului
recunoscut oficial de stat, in baza Protocolului semnat cu
Ministerul Educatiei, pentru ocuparea tuturor posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate din cadrul
seminarelorfliceelor vocationale teologice si a posturilor
didactice/catedrelor constituite din discipline teologice de
specialitate, In care se precizeaza etapa de mobilitate pentru
care au fost eliberate fart. 4 alin. (2) lit. d)], avizul Ministerului
Apararil Nationale, avizul Ministerului Afacerilor Interne sau
avizul Ministerului Justitiei, pentru ocuparea posturilor
didacticefcatedrelor vacante/rezervate de la liceele militare, din
unitétile de invatdmant preuniversitar din sistemul de aparare,
de informatil, de ordine publica st de securitate nationala si din
unitatlle de Tnvatdmant subordonate Ministerului Justitlel, Tn care
se preclzeaza etapa de mobilitate pentru care au fost eliberate
[art. 4 alin. (2) lit, e)], si acordul directorulul liceului pedagogic
eliberat Tn baza criteriilor stabilite de consiliul de administratje al
unitdtii de Invatamant, avizat de inspectorul scolar care
coordoneazi activitatea liceelor pedagogice pentru ocuparea
posturilor didactice/catedrelor vacantelrezervate de Ila
clasele/grupele din profilul pedagoegic, de [a liceele cu profil
pedagogic, calificgrile educator-puericultor, educatoare sau
tnvatator, constituite din disciplinele care se regasesc in anexa
nr. 2 la Regulamentul-cadru pentru organizarea si functionarea
fnvatdmantului pedagogic in sistemul de invaidmant
preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei si
cercetarii nr. 4.812/2020, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 736 din 13 august 2020, in care se
precizeaza etapa de maobilitate pentru care a fost eliberat [art. 4
alin. (2) lit. f)]. Ocuparea catedrelor se poate realiza doar in
concordantd cu Cenfralizatorul privind disciplinele de
Invatamant, domeniile si specializérile, precum si probele de
concurs valabile pentru Incadrarea personalului didactic de
predare din invatamantul preuniversitar in vigoare.

31. Potrivit dispozitiilor art. 67 alin. (6) din Metodclogia-cadru,
mai sus mentionatd, ,pentru ocuparea posturilor didactice/
catedrelor vacante/rezervate din invafadméantul preuniversitar se
pot inscrie la concurs absolventi cu diploma ai invatadmantului
superior, postliceal sau mediu care au inscrise pe diplomé/
diplome specializarea/specializérile corespunzétoare posturilor
didactice/catedrelor respective in concordan{a cu Centralizatorul
si care prezintd, in perioada de inscriere la concurs, avizele si
alestatele suplimentare pentru ocuparea posturilor didactice/
catedrelor care necesitd avize si atestale, conform prezentei
Metodologii™. Dispozitille art. 74 alin. (6) teza a doua precizeaza
ca .pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor publicate
pentru concurs care necesitd alestafte/avize suplimenlare,

candidatii trebuie sd posede afestatele/avizele necesare,
anexale la cererea de inscriere in perioada de inscriere/validare
a inscrierii conform Calendarultii”.

32. Obligatia prezentarii avizelor si atestatelor suplimentare
necesare pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacantefrezervate se regaseste, de exempluy, si in cazul aparifiei
situatiilor de reducere de activitate a personalului didactic de
predare la nivelul unei unitati de Invatamant, de completate a
normei didactice sau de resiréngere de activitate, Tn etapa de
constiluire a normei didactice de predare sl incadrare a
personalului didactic de predare titular, a cadrelor didactice
debutante, situatii in care se renunta la aclivitatea prestata de
personalul didactic de predare care nu detine avizele si
atestatele necesare ocuparii postului didactic [art. 25 alin. (3)
lit. m}], in cazul ocupdrii posturilor didacticefcatedrelor vacante
prin transfer fart. 43 alin. (3)], in cazul modificarii duratei
confractulul individual de munca din durata determinata de un
an in contract individual de munca pe durata de viabilitate a
postuluifcatedrei [art. 57 alin. (3) lit. ¢) si alin. {5)] sau ih cazul
detasérii in interesul Tnvatamantului pe posturi didactice/catedre
vacantefrezervate [art. 84 alin. (3)).

33. In continuare, Curtea retine ¢, potrivit art.  alin. (16} si
art. 67 alin. {9) din Metodologia-cadru, ,cafedrele de pregétire/
instruire practicd din domeniul «TransporfurifConducerea
autovehiculelors pot ff ocupate de absolventi ai invatamantului
superior/postliceal, cu avizul Inspectoratului General al Polifiei
(IGP)/Autoritdfii Rutiere Roméane (ARR), avand oricare din
specializdrile care fe conferd dreptul de a ocupa catedre de
pregétire/instruire practicd in concordani{d cu Centralizatorul”,
far potrivit art. 9 alin. (23), ,Disciplina «Religie» poate fi predata
de absolventi ai invafdmantului superior cu specializari in
concordanid cu Centralizatorul, in baza avizului emis de culfele
refigioase recunoscute oficial de stat, conform prevederilor
arl. 18 afin. (3) din Legea nr. 1/2071, cu modificarile si
completérile ultericare”.

34. Analizénd dispozitiile articolulut unic pct. 4 din legea
supusd controlului de constitutionalitate, referiloare la
introducerea art. 2542 in Legea nr. 1/2011, Curtea retine ca
acestea stabilesc conditii speciale de ocupare a unor posturi
didactice si catedre rezervate/vacante. Curtea ia act de opliunea
Parlamentului de a ridica la nivel de norma legala prevederea din
Metodologia-cadru elaboratd de Ministerul Educatiei Nationale
care reglementeaza obligatia candidalilor, inclusiv a cadrelor
didactice titulare, de a prezenta avizele si documentele
Justificative necesare [a inscrierea la concursul pentru ocuparea
posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate care necesita
atestate si avize suplimentare. Dispozitiile de lege criticate
reglementeaza un aspect important care vizeaza nasterea
raporturilor de munca, apreciat de legiuitor ca fiind necesar sa
respecte anumite cerinfe de stabilitate si previzibilitate.
Delegarea atributiei de a stabili aceste norme unui membru al
Guvernului, prin emiterea unor acte cu caracter administrativ ce
au caracter infralegal, determina o stare de incertitudine juridica,
acest gen de acte avand, de ohicei, un grad sporit de schimbéri
succesive n timp.

35. Referitor la critica privind natura juridicd neclard a
avizelor ce frebuie oblfinute de catre solicitanti in cadrul
procedurii de ocupare a posturilor didactice, Curtea retine ca
avizele eliberate de cultele recunoscute oficial de stat, avizul
Inspectoratului General al Polifiei/Autoritatii Rutiere Romane sl
avizele Ministeruluf Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne sau Ministerului Justitiei reprezinta acte administrative
individuale care atestd o anumiti specializare a persoanei
avizate. Conditionarea participarii la cancurs de prezentarea
acestor documente are ca scop ocuparea acelor posturi
didactice/catedrelor vacantefrezervate care necesita o
specializare suplimentard numai de citre persoane atestate n
respectivul domeniu, Astfel, pentru a ocupa o catedrad
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vacantdfrezervata la disciplina Religie sau pentru a ocupa un
post didacticlo catedrd vacantadfrezervatd din cadrul
seminarelorfliceelor vocationale teclogice sau un post didactic/
o catedra constituite din discipline teclogice de specialitate,
legiuitorul impune obligatia solicitantului de a prezenta un aviz
eliberat de cultul recunoscut oficial de stat prin care s se ateste
cé persoana define competentele teologice necesare ocupérii
postului pentru care aplicd. De asemenea, in cazul catedrelor
de pregatirefinstruire practicA din domeniul ,Transporturi/
Conducerea autovehiculelor”, prezentarea avizului Inspectoratulu
General al Polifiei/Autoritalii Rutiere Roméne atesta abilitarea
candidatului cu privire la domeniul in care igi va exercita
profesia, respectiv detinerea cunostin;e[or practice, tehnice
privind conducerea aufovehiculelor si capacitarea de a oferi
instruire elevilor. Tn fine, avand in vedere profilul militar al liceelor
din unitatile de invétdmant preuniversitar din sistemul de
apérare, de informatii, de ordine publicd si de securitate
nationald si din unitatile de invatdmant subordonate Ministerului
Justitiel, avizarea persenalului de catre ministerele de resort
atestd indeplinirea condifiilor legale g pregéatirea
corespunzitoare ocupdrii unor astfel posturi.

36. Asadar, tindnd seama de specificul tuturor acestor
activitali didactice, care implica un grad sporit de specializare,
Curtea constata ca legiuitorul, in virtutea principiului calitatii, in
baza céruia activitatile de Tnvaidmant frebuie sa {ie raportate In
permanentd la standarde de referin{d si la bune practici, a
instituit regula avizarii cadrelor didactice de catre autoritafl
compelente sa realizeze o evaluare obiectiva, de natura sa
corespunda scopului declarat al legii — un invatamant de
calitate. Curtea refine cd legiuitorul prevede in sarcina
candidatului obligatia prezentarii avizului in perioada de
inscriere si de verificare a dosarelor/validare a fiselor de
inscriere la concursul pentru ocuparea posturilor
didactice/catedrelor vacantefrezervate din Tnvalimantul
preuniversitar. Consecin{a implicitd a neprezentarii acestor
documente este respingerea dosaruluifinvalidarea fisei de
Tnscriere la concurs,

37. Avand n vedere aceste consideratii, Curtea retine ca
dispozitiile legale criticate reglementeaza o conditie esentiala
pentru thscrierea candidatului in procedura de concurs pentru
ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate care
necesitd atestate si avize suplimentare, a carei neindeplinire
atrage respingerea dosaruluifinvalidarea fisel de inscriere la
concurs. Sub acest aspect, norma criticatd este clard si
previzibila, destinatarul sau putand prefigura cu usurin{d
consecintele nerespectarii conditiei legale referitoare la
prezentarea actului care atesta abilitarea lui in domeniul in care
doreste s& profeseze

38. Faptul ca anumite elemente specifice, referitoare la
termenele de emitere a avizelor/acordurilor solicitate, precum si
la modalitatea de contestare a acestora sau a refuzului de
acordare, nu sunt reglementate prin Legea nr. 1/2011 nu este
de naturd s& contravind prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la securitatea raporturilor juridice. Avand
in vedere natura lor juridica de acte administrative individuale,
Curtea constatd ca aspectele criticate sunt reglementate n
Legea contenciosulul administrativ nr. 554/2004, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1,154 din 7 decembrie
2004, lege cu caracter general care constituie dreptul comun in
materia contestarii actelor administrative sau a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri in faa instaniei de contencios
administrativ.  competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

39. n ceea ce priveste critica referitoare la necorelarea cu
prevederile altor acte normative care reglementeaza predarea
disciplinei Refigie, respectiv cu dispozitiile art. 32 alin. (2) din

Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor, republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 201 din 21 martie 2014, care prevad ca ,personalul
didactic care preda religia in scolile de staf se numeste cu
acordul cultului pe care il reprezintd, in conditiile legii”, Curtea,
retinand similaritatea continutului semantic al notiunii de ,aviz"
cu cel al notiunli de ,acord”, sensul fiind acela de
acceptare/aprobare, constata ca aceasta necorelare nu poate
constitui un motiv de neconstituiionalitate a normel criticate,
infrucat nu este de naturd a determina confuzie sl
Impredictibilitate in aplicarea dispozilief legale. Norma prevede
cu claritate ca, pentru a ocupa o catedra vacanti/frezervati la
disciplina Refigie, solicitantul trebuie sa prezinte un act
administrativ (avizul) care sa ateste acordul culiului pe care il
reprezinta cu privire la predarea religlel n scoll. Prin urmare,
Curtea urmeaza a respinge ca neintemeiata si aceasta critica.

40. Tn fine, ultima critica raportati la dlspozmﬂe art. 1 alin. (5)
din Constituie vizeaza utilizarea notiunii de ,aviz" in situatiile
prevazute de art. 2542 lit. a}—d), respectiv a notjunil de ,acord”
in situafia reglementata de art, 2542 lit. e), fara a detalia o
distinctie intre cele doua tipuri de acte. Curtea retine c4, pentru
ocuparea posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate de la
clasele/grupele din profilul pedagogic, de la liceele cu profil
pedagogic, calificdrile educator-puericultor, educatoare sau
invatator, constituite din disciplinele care se regésesc in
Regulamentul-cadru pentru organizarea si funclionarea
invatamantului pedagogic Tn sistemul de finva{amant
preuniversitar, legiuitorul a prevazut ca document justificativ
necesar nscrierii la concurs acordul directorului liceului
pedagogic. Acesia se elibereaza in baza criterillor stabilite de
consiliul de administratie al unitatii de Tnvatamant si este avizat
de inspectorul scolar care coordoneazéd activitatea liceelor
pedagoegice. Altfel spus, pentru ocuparea posturilor enumerate
de lege, consiliul de administratie al unitatii de invatdmant (liceu
pedagogic) stablleste o serle de criteril referitoare la disciplinele
care se regasesc in Regulamentul-cadru, lar in urma verificarii
indeplinirit acestor criterii de catre solicitant, directorul unitatii de
fnvatdmant isi da acordul cu privire la Tnscrierea sa [a concurs.
Acest acord este supus avizarli inspectorului scolar care
coordoneazi activitatea liceelor pedagogice. Avand in vedere
modul Tn care se succed aceste operatiuni, in funclie de
atributlile fiecarei autoritédti care intervine, optiunea legiuitorului
pentru notiunile pe care le utilizeazd apare nu numai fireasca,
dar gi necesara pentru a distinge cu privire la aclele emise in
aceasta procedura. Curtea retine c3, la fel ca in cazul in care nu
sunt prezentate avizele prevazute de art. 2542 lit. a}—d) si in
situatia in care candidatul la concurs nu prezinta, Tn perioada
de Tnscriere la concurs, acordul directorului liceului pedagodgic,
avizat de inspectorul scolar care coordoneazd activitatea liceelor
pedagogice, consecinta este respingerea dosaruluifinvalidarea
fisei de inscriere la concurs.

41. Pentru toate aceste argumente, Curtea constatd ca
dispozitiile articolului unic pct. 4, referitoare la introducerea
art. 2542, din Legea pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 sunt in acord cu prevederile
art. 1 alin. {§) din Constitutie, respectind exigentele de
calitate ale normelor referitoare la claritate, accesibilitate si
predictibilitate si, implicit, principiul securitatii raporturifor
juridice.

42, Cu privire la incélcarea principiulut egalitatii in drepturi a
cetatenilor, critica Presedintelul Roméniei are ca obiect
dispozitiile art. unic pct. 4, referitoare la art. 2542 [it. e), din Legea
pentru modificarea st completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 si vizeaza o pretinsa discriminare a solicitantilor care
doresc sé ocupe posturile didactice/catedrele vacantefrezervate
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de Ia clasele/grupele din profilul pedagogic, de la liceele cu profil
pedagogic, pentru care legea infroduce condifia prezentéarii
acordului directorulut liceului pedagogic.

43. Analizand continutul normativ al textului de lege criticat,
Curtea refine ca obligatia de a prezenta acordul directorului
liceului pedagogic, avizat de inspectorul scolar care
coordoneazi activitatea liceelor pedagogice, revine solicitantilor
care opteazad pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate de la clasele/grupele din profilul pedagogic,
de la liceele cu profil pedagagic, calificarile educator-puericultor,
educatoars sau invalator. Asadar, obligatia legala incumba doar
acestor persoane, iar nu tuturor celor care solicita inscriersa la
concursul pentru ocuparea celorlalte posturi didactice/catedre
vacantefrezervate de la clasele/grupele din profilul pedagogic,
de la liceele cu profil pedagogic, asa cum in mod gresit sustine
autorul sesizaril, pentru acestia din urma raméanand aplicabile
dispozitiile generale referitoare la nscrierea la concurs,

44, In continuare, Curtea refine ca, potrivit dispozitilor
art. 236 alin, (2) din Legea nr, 1/2011, prin exceplie de la
prevederile privind formarea initiald pentru ocuparea functillor
didactice din invajamantul preuniversitar [care cuprinde
(i) formarea inifiald, teoreticd, in specialitate, realizata prin
universitali, (if} finalizarea masterului didactic cu durata de 2 ani
sau pregatirea in cadrul programelor de f{ormare
psihopedagogica si (jii) stagiul practic cu durata de un an scolar,
realizat intr-o unitate de invatamaént}, .formarea personaluiui din
educafia anfeprescolard pentru funcfia de educator-puericultor,
a celui din invaldmantul pregcolar $i primar pentru funcfifle de
educatoare/educator si invafatoare/invafator se realizeaza prin
liceele pedagogice”, De asemenea, dispozitiile art. 238 alin. {12)
prevad ca ,Programele de formare psihopedagogicd pentru
functiife didactice de educator-puericuffor, educatoare, invafator|[..]
se aprobd de Ministerul Educafiei Nafionale $i se desfasoara in
liceele cu profil pedagogic. Pentru absolventii liceelor
pedagogice si colegiilor universitare de institutori se considera
indepiinitd condifia de formare psihopedagogica de nivel I". Asa
fiind, dispozitiile art. 248 alin. (1) lit. a) stabllesc ca ,pentruy
ocuparea funcliilor didactice de educator-puericuftor, educator/
educatoare, invaiétor/invéiatoare este necesard absolvirea cu
diplomd a liceului pedagogic sau a unei scofi echivalente, cu
specializarea corespunzatoare fiecarel funclii didactice”, iar cele
ale alin. (12) ca ,In vederea asigurarii personalului didactic
necesar in crese, occuparea funcfiei didactice de educator-
puericuffor se face de cétre; a) absolventi ai liceului pedagogic,
specializarea educator-puericuitor; b) absolventi ai liceului
pedagogic sau af unei scoli echivalente, cu specializarea
educatoare sau invalatoare, care au urmat sau vor urma pané
la 1 septembrie 2025 cursuri de educafie timpurie in cadrul
profectelor derulate de Ministerul Educatiei cu terfi [...J".

45. Examinand sistematic dispoziflile legale, rezultd cd
formarea initiala in Tnvatamantul liceal — filiera vocationalda —
profilul pedagogic (liceele pedagogice sau scoli echivalente)
este necesara si suficienta pentru ocuparea functillor didactice
de educator-puericullor, educatoare sau invatator. Astfel, spre
deosebire de toate celelalte functii didactice, pentru care legea
solicitd formarea initiald teoreticd in Tnvatamaniul superior,
realizat prin universitat], si finalizarea studiilor de master didactic
cu durata de 2 ani sau pregéatirea n cadrul programelor de
formare psihopedagogica, funciille didactice enumerate de
norma criticata pot fi ocupate de persoane care fac dovada doar
a absolvirii unui liceu pedagogic, calificarea educator-puericultor,
educatoare sau invatator. Prin urmare, persoanele care ocupa
posturile didactice/catedrele de la clasele/grupele din profilul
pedagogic, de Ia liceele cu profil pedagogic, calificarile educator-

puericultor, educatoare sau invaiator, sunt responsabile cu
formarea iniflala a celor care vor fi viitorii educatori-puericultori,
educatoare sau Invatator, asigurand pregétirea lor teorstica si
psthopedagogica necesara, dar si suficientd pentru incadrarea
in muncé. Avand in vedere aceste responsabilitati, Curtea retine
cé personalul care ocupd posturile didactice/catedrele de la
claselefgrupele din profilul pedagogic, de la liceele cu profil
pedagogic, si anume calificarile educator-puericultor, educatoare
sau nvatator, nu se afla in aceeast situatie juridica cu restul
personalului care ocup& posturile didactice/catedrele din
inva{amantul liceal, specificul activitaiii si diploma obtinuté de
cursanti la finalizarea acestor studii dand nastere in mod direct
unor drepturi in materia dreptului muncii, cu efecte In domeniul
de calificare in care va activa un educator-puericultor, o
educatoare sau un invatator.

46. Aceastd situalie juridicd diferitd, intemeiatd in mod
obiectiv si rational pe conseciniele juridice pe care formarea
initiala intr-un liceu cu profil pedagogic, calificarile educator-
puericultor, educatoare sau invatator, o produce In domeniul
dreptului  muncii n  beneficiul absolventilor, justificd
reglementarea unui tratament juridic diferit cu privire la
solicitantii care se inscriu la concursul pentri ccuparea
posturilor responsabile cu formarea inifialad a acestor absolventi.
Astfel, acordul directorului liceului pedagogic, avizat de
inspectorul scolar care coordoneaza activitatea liceelor
pedagogice, reprezinta o condifie suplimentars corespunzétoare
specificitatii si responsabilitatilor domeniului in care solicitantii
urmeaza sa 7si desfagoare aclivitatea didactica. Reglementarea
unei asemenea condifii nu este de naturd a genera o
discriminare a acestor solicitanti, ci, dimpotriva, o garantie ca in
pracedura de selectie se inscriu doar persoane care corespund
criteriilor menite sa asigure un invitamant de calitate, eficient, in
baza caruia se urmareste obtinerea de rezultate educalionale
maxime, prin gestionarea resurselor existente, si care réspunde
nevoilor de dezvoltare personald s soclal-economice.

47. Pentru aceste motive, Curtea nu poate retine nici critica
potrivit céreia prezentarea acordului directorului liceului
pedagogic pune in discufie insdsi ratithea concursului ca
modalitate de ocupare a posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervale, catd vreme fiecare liceu pedagogic Tsi poate
stabili propriile criterii pe baza carora directorul lceului
elibereaza un astfe! de acord. Curtea apreciaza ca modul in care
consiliul de administratie al unitatli de Tnvalamant stabileste
criteriile de competenta, performanta si specializare nu poate
porni decét de la principille care guvernsaza invatiamantul
preuniversitar din Romania, consacrate de art. 3 din Legea
nr. 1/2011, si ia In considerare Intregul cadru normativ primar si
secundar aplicabil. Mai mult, atata vreme céat acordul directorului
liceului pedagogic nu poate produce efecte juridice decat dupa
avizarea sa de catre inspectorul scolar care coordoneazi
activitatea liceelor pedagogice, rezulta ca, prin avizul dat, se
asigurd un control asupra modului in care sunt stabilite si
evaluate criteriile de catre unitalea de mvaiamant, control
realizat de autoritatea responsabil& cu garantarea unei aplicari
unitare si echitabile a normelor legale la nivelul tuturor liceelor
pedagogice.

48. Asa fiind, Curtea apreciazad ca dispozifiile articolului
unic pct. 4, referitoare la art. 2542 lit. e}, din Legea pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. /2011 nu contravin principiului egalitatii in drepturi a
cetdtenilor, consacrat de art. 16 din Legea fundamentala, si
nici principiilor consacrate de Legea educatiei nalionale
or. 1/2011.
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49. Pentru considerentele aratate, in temeiu! art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. {4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

n numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei si constaté ca dispozitiile
articolului unic pct. 4, referitoare la introducerea art. 2542, din Legea pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale

nr. 1/2011 sunt constitutionale In raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Pronuntata in sedinta din data de 12 octombrie 2022.

PRESEDINTELE CURTIl CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu

HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea $i completarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. L. — Anexele nr. 1 si 2 la Hofdrarea Guvernului
nr. /2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorli de confracte de achizifie aferente
obiectivelor de investilii finan{ate din fonduri publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 26 din 11 ianuarie
2018, cu modificdrile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. In anexa nr. 1, la capitolul ,Piati” clauza 47 ,Sume
Retinute”, subclauza 47.1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

A7.1. Sumele Retinute vor fi retinute din Cerlificatele de
Platd, ca o metoda de plata aferenta obligatiilor Antreprenorului
{1} de a termina Lucr&rile si (i) de a remedia defectiunile Tn
Pericada de Garantie. Cu exceptia cazului In care Acordul
Contractual specifica alte valori, o valoare procentuala de 5% din
totalul sumelor aferente punctelor (a} sl (k) din subclauza 50.1
[Situatia de Lucrari] va fi refinutd din fiecare Certificat de Plata,
pand cand se atinge limita Sumelor Retinute, unde totalul
Sumelor Refinute este egal cu 5% din Pretul Contractului la
semnarea Contractului. 50% din Sumele Retinute vor fi integrate
in primul Certificat de Platd dupa aprobarea Receptiei la
Terminarea Lucrdrilor si plétite de cétre Beneficiar, Soldul
Sumelor Retinute va fi integrat in primul Certificat de Plata dupa
aprobarea Recepliei Finale si platit de catre Beneficiar.”

2. In anexa nr. 1, la capitolul »Plati” clauza 47 ,,Sume
Retinute”, dupa subclauza 47.2 se introduc frei noi
subclauze, subclauzele 47.3—47.5, cu urmatorul cuprins:

«47.3. Prevederile subclauzelor 47.1 $i 47.2 nu se aplica in
situafia in care Antreprenorul constituie Garantia de Buna
Executie In cuantumul stabilit in Acordul Contractual, prin;

a) virament bancar;

b) instrument de garantare emis Tn conditiile legii de o
institulie de credit sau de o societate de asigurari;

c) combinarea a dou& sau mai multe dintre modalitatile de
constituire a Garantiei de Bun& Execulie prevazute la lit. a) si b);

d) instrument de garantare emis in conditiile legii de o
institufie financlara nebancara pentru contractele a caror valoars
este maiumicé sau egald cu 40.000.000 lei fara TVA.

47 4. In situatfa in care Antreprenorul constituie Garantla de
Buna Executie in cuantumul stabilit in Acordul Contractual, prin
retineri succesive in baza subclauzei 15.1 lit. b), prevederile
subclauzelor 47.1, 47.2 s1 47.5 se aplica in mod corespunzétor.

47.5. Pe parcursul derulani contractului, indiferent daci a fost
sau nu realizatd Recepiia la Terminarea Lucrérilor, atunci cand
cuantumul Garantiei de Bun& Executie constituite prin retineri
succesive cumulat cu cuantumul Garantiei pentru Sumele
Retinute atinge pragul de 10% din Preful Contractului,
Autoritatea Contractantd nu va mai refine in continuare din
Cettificatele de Platd Sumele Retinute, iar cuantumul acestora
se va transfera Tn contul de disponibil deschis la dispozifia



